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Los fundamentos normativos del Programa 2019 del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua en los ambitos de cultura civica y participacion ciudadana, se
establecen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley Electoral del Estado de Chihuahua y la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, asi como en la Estrategia
Nacional de Cultura Civica 2018-2023 (ENCCIVICA) y el Convenio de
Coordinacion entre el Instituto Nacional Electoral (INE) y el Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua (IEE) para la aplicacién de dicha Estrategia.

A. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
Articulo 41, Fraccion V, Apartado C:

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a
través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en
los términos que establece esta Constitucion.

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales estaran a
cargo de organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion,
que ejerceran funciones en las siguientes materias:

2. Educacion civica;

9. Organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local;

B. Constitucion Politica del Estado de Chihuahua
Articulo 36.

[Parrafo decimoprimero] El Instituto Estatal Electoral ejercera las atribuciones
previstas en el articulo 41, Base V, Apartado C, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio de las modalidades previstas en los



incisos a), b) y c¢) del mismo Apartado, en los términos de la Ley General en la
materia.

Articulo 73. Las leyes que expida el Congreso, excepto las de caracter tributario o
fiscal, seran sometidas a referéndum derogatorio o abrogatorio, si dentro de los
cuarenta y cinco dias naturales siguientes a la fecha de su publicacion asi lo
solicita ante el Instituto Estatal Electoral, el tres por ciento, cuando menos, de los
ciudadanos del Estado inscritos en el padron electoral, debidamente identificados.

Las leyes objetadas quedaran ratificadas si mas del cincuenta por ciento de los
ciudadanos que participen en el referéndum emite su opinion favorable a ellas. En
caso contrario, seran derogadas o abrogadas y no podran ser objeto de nueva
iniciativa antes de dieciocho meses.

El Instituto Estatal Electoral efectuara el computo de los resultados del referéndum
y ordenara su publicacion en el Periddico Oficial. Lo mismo har& con el texto de
las leyes ratificadas y, en su caso, remitirdA al Congreso o a la Diputacion
Permanente las que no lo hayan sido para que proceda a su derogacién o
abrogacion inmediata. En este Gltimo caso, se convocara a periodo extraordinario
de sesiones en un plazo que no excedera de quince dias habiles a partir de la
fecha de su recepcion.

Articulo 93. Son facultades y obligaciones del Gobernador:

XVI. Solicitar al Instituto Estatal Electoral someta a plebiscito, en los términos
que disponga la ley, propuestas de actos o decisiones de gobierno
considerados como trascendentes para la vida publica del Estado;

C. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 4.

1. ElInstituto y los Organismos Publicos Locales, en el &mbito de su
competencia, dispondran lo necesario para asegurar el cumplimiento de esta
Ley.

Articulo 7.

4. Es derecho y obligacion de los ciudadanos, votar en las consultas populares
sobre temas de trascendencia nacional, en los términos que determine la ley
de la materia y en los procesos de participacion ciudadana que estén previstos
en la legislacién correspondiente.



Articulo 58.

1. La Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica tiene las
siguientes atribuciones?:

b) Promover la suscripcion de convenios en materia de educacién civica con
los Organismos Publicos Locales sugiriendo la articulacién de politicas
nacionales orientadas a la promocion de la cultura politico-democrética y
la construccion de ciudadania;

Articulo 104.

1. Corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer funciones en las
siguientes materias:

d) Desarrollary ejecutar los programas de educacion civica en la entidad que
corresponda;

e) Orientar a los ciudadanos en la entidad para el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales;

D. Ley Electoral del Estado de Chihuahua

Articulo 4. Votar en las elecciones populares, constituye un derecho y una
obligacion del ciudadano para integrar los Poderes del Estado y los
ayuntamientos, asi como para participar en los medios de consulta popular y
demas mecanismos de participacion ciudadana sobre temas trascendentales en el
Estado conforme a la Ley en la materia, ademas todo ciudadano gozara de:

5) A participar como observadores de los actos de preparacion y desarrollo de
los procesos electorales locales, asi como en los mecanismos de patrticipacion
ciudadana que se realicen de conformidad con las disposiciones legales y
normativas aplicables, y tomando como base los lineamientos que al efecto
expida el Instituto Nacional Electoral, y conforme a las siguientes bases:

a) Podran participar so6lo cuando hayan obtenido oportunamente su
acreditacion ante el Instituto Estatal Electoral;

b) Los ciudadanos que pretendan actuar como observadores deberan
sefialar en el escrito de solicitud los datos de identificacion personal
anexando fotocopia de su credencial para votar, y la manifestacion
expresa de que se conduciran conforme a los principios de imparcialidad,
objetividad, certeza y legalidad y sin vinculos a partido u organizaciéon
politica alguna;

! Nota.- Se refiere a la Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacidn Civica del INE, a la que es
equivalente en lo que cabe la Direccidn Ejecutiva de Educacidn Civica y Participacién Ciudadana del IEE.



c)

d)

f)

La solicitud de registro para participar como observadores electorales,
podra presentarse en forma personal o a través de la organizacién a la
gue pertenezcan, ante el Presidente del Consejo Estatal del Instituto
Estatal Electoral o el Presidente de la Asamblea Municipal de dicho
organismo correspondiente a su domicilio, a partir del inicio del proceso
electoral y hasta el 30 de abril del afio de la eleccién. Los presidentes del
consejo Estatal y de las Asambleas Municipales, segun el caso, daran
cuenta de las solicitudes a los 6rganos que presiden, para su aprobacion,
en la siguiente sesion que celebren. La resolucion que se emita debera ser
notificada a los solicitantes. El Consejo Estatal y las Asambleas
Municipales garantizaran este derecho y resolveran cualquier
planteamiento que pudiera presentarse por parte de los ciudadanos o las
organizaciones interesadas;

Sélo se otorgard la acreditacion a quien cumpla, ademas de los que
sefale la autoridad electoral, los siguientes requisitos:

I.  Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos;

[I. No ser, ni haber sido miembro de dirigencias nacionales, estatales o
municipales de organizacion o de partido politico alguno en los tres
afos anteriores a la eleccion;

[ll. No ser, ni haber sido candidato a puesto de eleccidon popular en los
tres afios anteriores a la eleccion, y

IV. Asistir a los cursos de capacitacion, preparacion o informacion que
imparta el Instituto Estatal Electoral o las propias organizaciones a las
gue pertenezcan los observadores electorales bajo los lineamientos y
contenidos que determine el Instituto Nacional Electoral y bajo la
supervision de aquél sobre de dichos cursos. La falta de supervision
no imputable a la organizacion respectiva no sera causa para que se
niegue la acreditacion;

Los observadores se abstendran de:

I.  Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio de
sus funciones, e interferir en el desarrollo de las mismas;

Il. Hacer proselitismo de cualquier tipo o manifestarse en favor de partido
o candidato alguno;

lll. Externar cualquier expresién de ofensa, difamacion o calumnia en
contra de las instituciones, autoridades electorales, partidos politicos o
candidatos, y

I\V. Declarar el triunfo de partido politico o candidato alguno;

La observacién podra realizarse en cualquier ambito territorial del Estado
de Chihuahua;



g)

h)

Los ciudadanos acreditados como observadores electorales podran
solicitar, ante el Instituto Estatal Electoral, la informacion electoral que
requieran para el mejor desarrollo de sus actividades. Dicha informacion
serd proporcionada siempre que no sea reservada o confidencial en los
términos fijados por la ley y que existan las posibilidades materiales y
técnicas para su entrega;

En los contenidos de la capacitacion que el Instituto Estatal Electoral
imparta a los funcionarios de las mesas directivas de casilla, debe
preverse la explicacion relativa a la presencia de los observadores
electorales, asi como los derechos y obligaciones inherentes a su
actuacion;

Los observadores electorales podran presentarse el dia de la jornada
electoral con sus acreditaciones e identificaciones en una o varias casillas,
asi como en el local del Consejo Estatal o Asamblea Municipal
correspondiente, pudiendo observar los siguientes actos:

l. Instalacién de la casilla;

Il. Desarrollo de la votacion;

lll. Escrutinio y cdmputo de la votacion en la casilla;

IV. Fijacion de resultados de la votacion en el exterior de la casilla;
V. Clausura de la casilla;

VI. Lectura en voz alta de los resultados en el consejo distrital, y
VII. Recepcion de escritos de incidencias y protesta;

J) Los observadores podran presentar, ante la autoridad electoral,
informe de sus actividades en los términos y tiempos que para tal
efecto determine dicha autoridad. En ningin caso, los informes,
juicios, opiniones o conclusiones de los observadores tendran efectos
juridicos sobre el proceso electoral y sus resultados.

6) Las organizaciones a las que pertenezcan los observadores electorales, a mas
tardar treinta dias después de la jornada electoral, deberan declarar el origen,
monto y aplicacion del financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus
actividades relacionadas directamente con la observacion electoral que
realicen, mediante informe que presenten al Consejo Estatal del Instituto
Estatal Electoral.

9)

Solicitar la realizaciéon de referéndums, plebiscitos, consultas ciudadanas y
consultas populares.

Articulo 47.

1) ElInstituto Estatal Electoral es un organismo publico autonomo, depositario de
la autoridad electoral, que tiene a su cargo la organizacion, direccién y
vigilancia de las elecciones y demas procesos que requieran consulta publica



en el Estado de conformidad con lo previsto en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y en este ordenamiento.

Articulo 48.
1) Son fines del Instituto Estatal Electoral:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica del Estado;

b) Preservar y fortalecer el régimen de partidos politicos nacional y local,
conforme a las bases previstas en la Ley General de Partidos Politicos;

e) Organizar la celebraciéon de consultas populares, en los términos que
determine la ley de la materia y los procesos de participacion ciudadana
gue estén previstos en la legislacion correspondiente.

f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;

g) Coadyuvar en la promocion y difusion de la cultura politica democratica y
la educacion civica;

i) Promover la cultura democratica con perspectiva de género.

Articulo 64.

1) El Consejo Estatal tendré las siguientes atribuciones:

d)

e)

Desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica que corresponda
al Estado;

Orientar a los ciudadanos del Estado para el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales;

dd) Gestionar, a peticion de los partidos politicos y de los representantes

ciudadanos en los procesos de consulta popular y participacion ciudadana,
cuando fuere posible, acceso directo y rapido a la informacién que
requieran sobre documentacion y registros electrénicos en poder o bajo
responsabilidad de los organismos electorales;

Articulo 73.

1) La Direccién Ejecutiva del Instituto a la que correspondan las funciones de
educacion civica, tendra las atribuciones siguientes:

a)

d)

Elaborar y proponer al Consejo Estatal el programa anual de educacién
civica.

Orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales.



e) Acordar con la Presidencia del Instituto los asuntos de su competencia.

f) Las dem&s que le otorgue esta Ley, las leyes generales y demas
disposiciones aplicables.

2) La Direccién Ejecutiva del Instituto a la que correspondan las funciones de
participacion ciudadana, tendra las atribuciones siguientes:

a) Elaborar y proponer al Consejo Estatal el programa de promocion de la
participacion ciudadana en el Estado.

b) Programar, dentro del ambito de competencia del Instituto, la capacitacion
en materia de instrumentos 0 mecanismos de participacion ciudadana y de
consulta publica.

c) Coadyuvar con las autoridades que establezcan las leyes de la materia,
para crear campafas institucionales que difundan los instrumentos de
participacion ciudadana de la entidad.

d) Proponer estrategias de vinculacion con instituciones publicas y privadas
para promover los principios de la participacion ciudadana.

e) Las deméas que le otorgue esta Ley, las leyes generales y demas
disposiciones aplicables.

3) En caso de delegacion de facultades por parte del Instituto Nacional Electoral,
en materia de capacitacion electoral; el Instituto proveera lo conducente para
cumplir las atribuciones siguientes:

a) Elaborar y proponer al Consejo Estatal el programa de capacitacion
electoral a ejecutarse en el proceso electoral que corresponda o en los
procesos de consulta popular y participacion ciudadana.

b) Programar, dentro del ambito de competencia del Instituto, la capacitacion
en materia de instrumentos o0 mecanismos de participacion ciudadana y de
consulta publica.

c) Reclutar y capacitar conforme a lo previsto en la Ley a las y los
funcionarios de las mesas directivas de casilla a fin de que queden
debidamente integradas.

E. Ley de Participaciéon Ciudadana del Estado de Chihuahua

Articulo 2. Los Poderes del Estado, los Ayuntamientos, asi como los Organismos
Constitucionales Auténomos, conforme a las disposiciones que establece la
presente Ley, deberan:

I. Garantizar el derecho de la ciudadania a participar directamente en la toma de
decisiones publicas fundamentales y en su ejecucion, asi como en la
resolucién de problemas de interés general.



Fomentar la cultura de participacion ciudadana, de quienes habiten en el
Estado.

Coadyuvar en el derecho de acceso a la informacion publica en términos del
articulo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Chihuahua, como premisa necesaria para el ejercicio del derecho
de participacion ciudadana.

Articulo 8. Los Poderes del Estado, los Ayuntamientos, asi como los Organismos
Constitucionales Autébnomos, fomentaran la cultura de participacion ciudadana
entre la poblacion, destacando la importancia que esta tiene para la democracia
como régimen politico y como sistema de vida.

De igual forma, promoveran, en el ambito de sus respectivas competencias, la
capacitacion y formacion del personal a su cargo en dicha materia.

Articulo 9. ElI Consejo Consultivo de Participacion Ciudadana es el érgano
encargado de promover y vigilar el cumplimiento de la presente Ley y estara
integrado por:

La persona Titular o la representacion de:

a) El Poder Ejecutivo.

b) EI Poder Legislativo.

c) El Poder Judicial.

d) El Instituto.

e) Tres Ayuntamientos, los dos con mayor poblacion en el Estado, asi como
el que se haya destacado en instrumentar mecanismos de participacion
ciudadana.

Siete personas de la ciudadania.

Articulo 10. Quienes representen a las autoridades seran designados de
conformidad con la normatividad interna de cada institucion.

Articulo 16. Corresponde al Instituto en materia de participacion ciudadana,
ademas de las funciones y atribuciones que sefiala la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Local y la Ley Electoral, las siguientes:

Actualizar su marco juridico en funcién de las obligaciones conferidas por la
presente Ley.

Implementar los instrumentos de participacion ciudadana en los términos de la
presente Ley.

Establecer los mecanismos para la consulta agil y accesible de los datos de la
Lista Nominal, asi como de los resultados obtenidos por los instrumentos de
participacion ciudadana.

. Orientar a quien solicite de algun instrumento de participacion, para que

cumplan con los requisitos de la solicitud.
Coadyuvar en los instrumentos de participacién ciudadana cuya
implementacion le corresponda a otra instancia.



VI. Promover la maxima participacion ciudadana en el uso de los instrumentos
contenidos en esta Ley.

VII. Brindar capacitacion en materia de participacion ciudadana.

VIIl. Fomentar la cultura de la participacion ciudadana para fortalecer la
democracia.

IX. Prever en su presupuesto anual de egresos los recursos financieros
necesarios para el desempefo de sus funciones, en materia de participacion
ciudadana. X. Las demas contenidas en esta Ley y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 17. Son instrumentos de participaciéon politica, ademéas de los procesos
electorales, los siguientes:

. ElReferéndum.

II. El Plebiscito.

[ll. La Iniciativa Ciudadana.

IV. La Revocacion de Mandato.

Articulo 18. Podran solicitar la instrumentacién de Referéndum y Plebiscito,
conforme a lo previsto en la presente Ley:

I. El Ejecutivo del Estado.

II. El Legislativo del Estado, por aprobacion de la mayoria de los diputados y
diputadas.

lll. Los ayuntamientos por aprobacion de la mayoria de sus integrantes.

IV. La ciudadania, en los términos de la presente Ley.

[Nota.- Los articulos de la Ley de Participacion Ciudadana del 19 al 60
contienen los requisitos y procedimientos de los instrumentos de
participacion politica que corresponde implementar al Instituto Estatal
Electoral.]

Articulo 67. La consulta publica es el instrumento mediante el cual quienes
habitan el territorio estatal expresan sus opiniones y formulan propuestas para la
resolucién de problematicas sociales.

La solicitud para iniciar el procedimiento de consulta se hara por escrito ante el
Instituto cuando se trate de un tema de alcance estatal, o ante el Ayuntamiento
respectivo cuando se trate de un tema del &mbito municipal.

Debera contener el tema o temas de la consulta y el ambito territorial de la misma.

[Nota.- En las secciones de la Ley de Participacion Ciudadana relativas a
instrumentos de participacion social se establecen los requisitos y procedimientos
para su aplicacion, a los que se cefiiria el Instituto Estatal Electoral en caso de que
fuese solicitada su orientacién, capacitacion o coadyuvancia.]



Estrategia Nacional de Cultura Civica (ENCCIVICA)

A. Estrategia Nacional de Cultura Civica (ENCCIVICA), aprobada por el Consejo
General del INE mediante el Acuerdo CG732/2016 del 14 de octubre de 2016.

B. Convenio Marco de Coordinacion y Colaboracion INE-IEE que establece las
bases generales para cumplir tareas de implementacion, desarrollo y
evaluacion de la Estrategia Nacional de Cultura Civica (ENCCIVICA). Suscrito
el 27 de febrero de 2017 por el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua.

Clausula Segunda.

I. EIIEEC, a partir de la suscripcion del presente Convenio, se compromete
a adecuar sus planes y programas de trabajo en materia de educaciéon o
cultura civica vigentes, asi como los que emita en lo sucesivo, a fin de
alinearlos a los fines y objetivos de la Estrategia Nacional de Cultura
Civica 2017-2023.
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